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Α Π Ο Φ Α Σ Η 

Οη Αηηεηέο νη νπνίνη κε απόθαζε ηεο Αζηπλνκίαο Κύπξνπ («ε Αλαζέηνπζα Αξρή») 

απνθιείζηεθαλ  από ην Γηαγσληζκό ππ’ αξ. Γ.Ο. 12/2015 κε ζέκα ηελ «αλαβάζκηζε 

ηνπ πθηζηάκελνπ ζπζηήκαηνο Eurodac γηα ελαξκόληζε ηεο Κππξηαθήο Δεκνθξαηίαο κε 

ηνλ Αλαζεωξεκέλν Καλνληζκό Eurodac Recast Regulation 603/2013, θαζώο επίζεο ε 

ζπληήξεζε θαη εθπαίδεπζε ζηε ρξήζε ηνπ ζπζηήκαηνο», θαηαρώξεζαλ ηελ παξνύζα 

πξνζθπγή ακθηζβεηώληαο ηόζν ηνλ απνθιεηζκό ηνπο όζν θαη ηελ θαηαθύξσζε ηνπ 

δηαγσληζκνύ ζηελ εηαηξεία H. S. Data Ltd («ε επηηπρνύζα»).   

΢ύκθσλα κε ηα γεγνλόηα ν ππό εμέηαζε δηαγσληζκόο πξνθεξύρζεθε ζηηο 20.5.2015 

κέζσ ηνπ ειεθηξνληθνύ ζπζηήκαηνο ζύλαςεο ζπκβάζεσλ e-procurement κε 

θξηηήξην αλάζεζεο ηε ρακειόηεξε ηηκή. ΢ηηο 13.7.2015, ηειεπηαία εκεξνκελία 

ππνβνιήο ησλ πξνζθνξώλ ππνβιήζεθαλ δύν πξνζθνξέο.  Η πξνζθνξά ησλ Αηηεηώλ 

θαη ε πξνζθνξά ηεο επηηπρνύζαο.  

Η Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο ζε ζπλεδξία ηεο, αθνύ εμέηαζε ηηο πξνζθνξέο πνπ 

ππνβιήζεθαλ, απνθάζηζε νκόθσλα λα εηζεγεζεί ηελ θαηαθύξσζε ηνπ δηαγσληζκνύ 

ζηελ εηαηξεία H. S. Data Ltd, ε νπνία πιεξνύζε ηνπο όξνπο θαη ηηο ηερληθέο 

πξνδηαγξαθέο ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ. Η πξνζθνξά ησλ Αηηεηώλ 

απνθιείζηεθε από ηελ Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο κε ην εμήο αηηηνινγεηηθό όπσο απηό 

θαηαγξάθεηαη ζηελ έθζεζή ηεο: 
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«Η ηερληθή πξνζθνξά ηνπ νηθνλνκηθνύ θνξέα (Π.2.) G.C.C. Computers Ltd 

παξνπζηάδεη απόθιηζε θαη ωο εθ ηνύηνπ δελ πιεξνί όινπο ηνπο όξνπο ηεο 

παξαγξάθνπ 8.3.1.2. Σπγθεθξηκέλα, ζην Άξζξν 5.2. ηνπ παξαξηήκαηνο ΙΙ  Όξνη 

Εληνιήο-Τερληθέο Πξνδηαγξαθέο, αλαθέξεηαη όηη ε δηάξθεηα εθηέιεζεο ηνπ 

αληηθεηκέλνπ ηεο ζύκβαζεο είλαη ηέζζεξηο (4) κήλεο από ηελ εκεξνκελία 

ππνγξαθήο ηεο ζύκβαζεο. Σύκθωλα κε ηελ παξάγξαθν 2.4. ηνπ δηνξζωηηθνύ 

ζεκεηώκαηνο αξ.1 ηεο πξνζθνξάο Δ.Ο.12/2015, ε εθηηκώκελε εκεξνκελία 

ππνγξαθήο ηεο ζύκβαζεο είλαη ε 13
ε 

Σεπηεκβξίνπ 2015. Ο νηθνλνκηθόο θνξέαο 

(Π.2) ζην ρξνλνδηάγξακκα δξαζηεξηνηήηωλ, νξίδεη ζαλ εκεξνκελία έλαξμεο 

εθηέιεζεο ηωλ εξγαζηώλ ηνπ έξγνπ, ηελ 1
ε
 Φεβξνπαξίνπ 2016 θαη ωο εθ ηνύηνπ 

δελ πιεξνί όινπο ηνπο όξνπο, όπωο έρεη αλαθεξζεί πην πάλω». 

 Σν ΢πκβνύιην Πξνζθνξώλ ηνπ Τπνπξγείνπ Γηθαηνζύλεο θαη Γεκόζηαο Σάμεο ζε 

ζπλεδξία ηνπ ζηηο 18.9.2015 κειέηεζε ηελ έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιόγεζεο θαη 

απνθάζηζε νκόθσλα λα πηνζεηήζεη ηελ εηζήγεζε ηεο γηα απόξξηςε ηεο πξνζθνξάο 

ησλ Αηηεηώλ ιόγσ απόθιηζεο από ηηο πξόλνηεο ηνπ όξνπ 5.2 ηνπ Παξαξηήκαηνο ΙΙ 

ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ.  ΢ύκθσλα κε ηνλ ελ ιόγσ όξν ε δηάξθεηα εθηέιεζεο 

ηνπ αληηθεηκέλνπ ηεο ζύκβαζεο είλαη 4 κήλεο από ηελ ππνγξαθή ηεο ζύκβαζεο πνπ 

κε βάζε ην δηνξζσηηθό ζεκείσκα αξ. 1 νξίζηεθε σο ε 13.9.2015.  Οη Αηηεηέο ζην 

αλαιπηηθό ρξνλνδηάγξακκα ηνπο σο εκεξνκελία έλαξμεο εθηέιεζεο ησλ εξγαζηώλ 

όξηζαλ ηελ 1.2.2016. Πεξαηηέξσ, ην ΢πκβνύιην Πξνζθνξώλ απνθάζηζε ηελ 

θαηαθύξσζε ηνπ δηαγσληζκνύ ζηελ επηηπρνύζα σο ηνλ κόλν εληόο πξνδηαγξαθώλ 

πξνζθνξνδόηε.  

Η επηρεηξεκαηνινγία ησλ Αηηεηώλ εδξάδεηαη ζηνλ ηζρπξηζκό όηη ν όξνο πνπ πξνλνεί 

ηελ εκεξνκελία ππνγξαθήο ηεο ζύκβαζεο είλαη επνπζηώδεο θαη σο εθ ηνύηνπ ε κε 

ζπκκόξθσζε κε απηόλ δελ κπνξεί κε βάζε πάγηα λνκνινγηαθή αξρή λα απνηειέζεη 

ιόγν απηόκαηνπ απνθιεηζκνύ ηνπ πξνζθνξνδόηε. Δηδηθόηεξα, νη Αηηεηέο 
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επεζήκαλαλ όηη ε πξνζθνξά ηνπο πιεξνύζε απόιπηα ηελ απαίηεζε γηα ππνβνιή 

ρξνλνδηαγξάκκαηνο νινθιήξσζεο ηνπ έξγνπ εληόο 4 κελώλ. Δπνκέλσο, 

ππνζηήξημαλ, ε Αλαζέηνπζα Αξρή εζθαικέλα απέθιεηζε ηελ πξνζθνξά ηνπο γηα ηελ 

εκεξνκελία ππνγξαθήο ηεο ζύκβαζεο ε νπνία ζηε δηαδηθαζία ηνπ δηαγσληζκνύ ήηαλ 

ξεπζηή. Όπσο ππέδεημαλ, ε εθηηκώκελε κε βάζε ηελ παξάγξαθν 2.24 ησλ εγγξάθσλ 

ηνπ δηαγσληζκνύ εκεξνκελία ππνγξαθήο ηεο ζύκβαζεο αξρηθά ήηαλ ε 29.8.2015, 

ζηε ζπλέρεηα κεηαηέζεθε ζηηο 13.9.2015, εκεξνκελία θαηά ηελ νπνία θαη πάιη 

θαηέζηε αλέθηθην λα ηεξεζεί, δεδνκέλνπ όηη ε ζπλεδξία ηνπ ΢πκβνπιίνπ 

Πξνζθνξώλ θαηά ηελ νπνία ιήθζεθε ε πξνζβαιιόκελε απόθαζε έιαβε ρώξα ζηηο 

18.9.2015, δειαδή κεηαγελέζηεξα ηεο εθηηκώκελεο εκεξνκελίαο ππνγξαθήο ηεο 

ζύκβαζεο. ΢ύκθσλα κε ηνπο Αηηεηέο εθείλν ην νπνίν ζπλάγεηαη από ηηο ελέξγεηεο 

ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο, είλαη όηη ζε θαλέλα ζηάδην δελ ππήξμε πξόζεζε ηεο 

Αλαζέηνπζαο Αξρήο λα θαηαζηήζεη ηελ εκεξνκελία ππνγξαθήο ηεο ζύκβαζεο 

νπζηώδε όξν ηνπ δηαγσληζκνύ.  

΢πλαθώο, νη Αηηεηέο ππνζηήξημαλ όηη ε Αλαζέηνπζα Αξρή είρε ππνρξέσζε  δπλάκεη 

ηνπ όξνπ 3.2.3 ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ, λα ζεσξήζεη αζήκαληε απόθιηζε 

ηελ δηαθνξεηηθή εθηίκεζε ζηελ εκεξνκελία ππνγξαθήο ηεο ζύκβαζεο, εθόζνλ νύηε 

ε δηάξθεηα ηεο ζύκβαζεο, νύηε θαη ε πνηόηεηα εθηέιεζεο ηεο επεξεάδνληαλ. 

Δλαιιαθηηθά, ζα κπνξνύζε, αλέθεξαλ λα δεηήζεη δηεπθξηλίζεηο κε βάζε ηνλ όξν 

9.5.2 ηνπ Μέξνπο Α ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ.  
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Πεξαηηέξσ, νη Αηηεηέο ηζρπξίζηεθαλ όηη εζθαικέλα θξίζεθε όηη δελ ππήξμε 

ζπκκόξθσζε κε ηηο επίδηθεο πξόλνηεο ηνπ όξνπ 5.2 ηνπ Παξαξηήκαηνο ΙΙ ησλ 

εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ θαη πξνο ππνζηήξημε ηεο ζέζεο ηνπο παξέπεκςαλ ζηελ 

παξάγξαθν 2.2.1 – Deployment and Planning, ζειίδα 5/31 ηεο πξνζθνξάο ηνπο όπνπ 

θαηαγξάθνληαη ηα αθόινπζα: 

«Upon contract award, Morpho/GCC with the cooperation of the Police 

personnel will develop and deliver a more precise schedule (Statement of 

Work) for delivery, installation, and acceptance testing of the new EURODAC 

functionality, to the satisfaction of the Cyprus Police. 

It is reasonable to expect that this change can be implemented and tested 

within four months of signing of the final contract and within the submitted 

financial proposal» 

Με ηελ πην πάλσ δήισζε ηνπο αλέθεξαλ θαη εηδηθόηεξα κε ηε θξάζε upon contract 

award, εθθξάδνπλ ηελ εηνηκόηεηα ηνπο, νπνηαδήπνηε εκεξνκελία γίλεη ε 

θαηαθύξσζε, λα νινθιεξώζνπλ ην έξγν εληόο 4 κελώλ όπσο νξίδνπλ νη όξνη ηνπ 

δηαγσληζκνύ από ηελ εκέξα ππνγξαθήο ηνπ ζπκβνιαίνπ όπνηα θαη εάλ είλαη ε 

εκεξνκελία ππνγξαθήο ηνπ (within four months of signing of the final contract) . 

Αλεμάξηεηα από ηα πην πάλσ, νη Αηηεηέο κε ηε γξαπηή ηνπο αγόξεπζε έζεζαλ 

δεηήκαηα ζε ζρέζε κε ηελ πξνζθνξά ηεο επηηπρνύζαο ζηα νπνία δε ζα αλαθεξζνύκε 

δεδνκέλνπ όηη θαηά ηελ ελώπηνλ καο ζπδήηεζε ηεο ππόζεζεο δειώζεθε θαη νξζά όηη 

δελ ζα πξνσζήζνπλ.   
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Η Αλαζέηνπζα Αξρή απνξξίπηνληαο όινπο ηνπο ηζρπξηζκνύο ησλ Αηηεηώλ, ηόληζε 

όηη ε απόθαζε γηα απνθιεηζκό ησλ Αηηεηώλ από ην δηαγσληζκό, είλαη απόιπηα νξζή.  

Αλέθεξε όηη εθόζνλ ζην ρξνλνδηάγξακκα δξαζηεξηνηήησλ πνπ ππέβαιαλ νη Αηηεηέο 

σο εκεξνκελία έλαξμεο ηεο εθηέιεζεο ηνπ έξγνπ νξίδεηαη ε 1
ε
 Φεβξνπαξίνπ 2016 

δελ παξείρεην δπλαηόηεηα κε απνθιεηζκνύ ηνπο. Απνξξίπηνληαο ηνλ ηζρπξηζκό ησλ 

Αηηεηώλ όηη ε εκεξνκελία ππνγξαθήο ηεο ζύκβαζεο δελ απνηεινύζε νπζηώδε όξν 

ηνπ δηαγσληζκνύ, ππνζηήξημε όηη ε ηήξεζε ησλ πξνζεζκηώλ απνηεινύζε ππνρξέσζε 

ηεο Κππξηαθήο Γεκνθξαηίαο σο θξάηνο κέινο ηεο Δ.Δ. ΢πγθεθξηκέλα, αλέθεξε όηη 

από ηηο 20.7.15, ε Κππξηαθή Γεκνθξαηία ππνρξενύην λα εθαξκόζεη ηηο πξόλνηεο ηνπ 

λένπ θαλνληζκνύ Eurodac, νη νπνίεο ζα εθαξκόδνληαλ κε ηελ αλαβάζκηζε ηνπ 

ζπζηήκαηνο ηεο Eurodac πνπ είλαη θαη ην αληηθείκελν ηνπ δηαγσληζκνύ. Η Κππξηαθή 

Γεκνθξαηία ππέδεημαλ, ιόγσ ηεο κε έγθαηξεο εθαξκνγήο ηνπ ζπζηήκαηνο, είλαη 

ζήκεξα ην κόλν θξάηνο κέινο ηεο Δ.Δ. ην νπνίν δελ έρεη εθαξκόζεη ηνλ ζρεηηθό 

ελσζηαθό Καλνληζκό θαη γη’ απηό ην ιόγν ιακβάλεη ζπλερώο πξνεηδνπνηήζεηο από 

ηελ Δπξσπατθή Έλσζε κε ελδερόκελν ηελ επηβνιή θπξώζεσλ από ηελ Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή, κε ηειεπηαία ηελ πξνεηδνπνηεηηθή επηζηνιή πνπ απνζηάιεθε ζηηο 

19.11.15.  

Πξνο ππνζηήξημε ηεο ζέζεο ηεο ε Αλαζέηνπζα Αξρή παξέπεκςε ζηελ απόθαζε 

Σπύρος Σηασρινίδης Ληδ ν. Σσμβοσλίοσ Υδαηοπρομήθειας Λεσκωζίας (1994) 4 

Α.Α.Δ. 268, όπνπ ην Γηθαζηήξην έθξηλε όηη ππήξμε παξάβαζε νπζηώδνπο όξνπ ηνπ 

δηαγσληζκνύ γηαηί είρε δεισζεί ζηελ πξνζθνξά ηνπ ελδηαθεξόκελνπ κέξνπο σο 
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εκεξνκελία έλαξμεο ηεο παξάδνζεο ησλ εκπνξεπκάησλ, ε ιήςε εηδνπνίεζεο από 

γαιιηθή ηξάπεδα όηη αλνίρηεθε πηζησηηθή επηζηνιή από ηε Γεκνθξαηία ππέξ ηνπ 

κέξνπο απηνύ, ελώ νη όξνη ηνπ δηαγσληζκνύ όξηδαλ όηη ε πεξίνδνο παξάδνζεο ζα 

έπξεπε λα αξρίδεη από ηελ εκεξνκελία θαηαθύξσζεο ηεο πξνζθνξάο ζηνλ 

επηηπρόληα πξνζθνξνδόηε. 

Απαληώληαο ζηνλ ηζρπξηζκό ησλ Αηηεηώλ όηη όθεηιε λα δεηήζεη δηεπθξηλίζεηο γηα ην 

δήηεκα απηό, ε Αλαζέηνπζα Αξρή ππέδεημε όηη ζύκθσλα κε ηε λνκνινγία 

δηεπθξηλίζεηο κπνξνύλ λα δεηεζνύλ κόλν ζε ζρέζε κε αζάθεηα, ανξηζηία ή έιιεηςε 

θαζαξόηεηαο, ζε θακία όκσο πεξίπησζε δελ δεηνύληαη δηεπθξηλίζεηο γηα 

ζπκπιήξσζε άθπξεο πξνζθνξάο όπσο είλαη ε πεξίπησζε ηεο πξνζθνξάο ησλ 

Αηηεηώλ. 

Δπίζεο, ζε ζρέζε κε ηελ παξάγξαθν 2.2.1 ηεο πξνζθνξάο ηνπο, ζηελ νπνία 

παξέπεκςαλ νη Αηηεηέο γηα λα ππνζηεξίμνπλ όηη ππήξμε ζπκκόξθσζε κε ηνλ επίδηθν 

όξν ηνπ δηαγσληζκνύ, ε Αλαζέηνπζα Αξρή αλέθεξε όηη ε δήισζε απηή δελ κπνξεί 

λα ζεσξεζεί επαξθήο, εθόζνλ πξνζθξνύεη ζε άιιν ζεκείν ηεο πξνζθνξάο ηεο, ζην 

νπνίν νξίδεηαη μεθάζαξα σο εκεξνκελία έλαξμεο ε 1.2.2016. 

Αξρηθά ζα ζέιακε λα επηζεκάλνπκε όηη ν ηζρπξηζκόο ησλ Αηηεηώλ όηη ν όξνο κε ηνλ 

νπνίν θαζνξίζηεθε ε εκεξνκελία ππνγξαθήο ηεο ζύκβαζεο δελ είλαη νπζηώδεο, καο 

βξίζθεη ζύκθσλνπο.  Όπσο νξζά ππέδεημαλ θαη νη Αηηεηέο ε εκεξνκελία ππνγξαθήο 

ηεο ζύκβαζεο από ελέξγεηεο ηεο ίδηαο ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο θάζε άιιν παξά 
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ππνζηεξίδνπλ ηε ζέζε ηεο όηη ν όξνο πνπ πξνλννύζε ηελ εκεξνκελία ππνγξαθήο ηεο 

ζύκβαζεο ήηαλ νπζηώδεο.  Δλώ αξρηθά κε βάζε ηελ παξάγξαθν 2.24 ησλ εγγξάθσλ 

ηνπ δηαγσληζκνύ νξίζηεθε ε 29.8.2015, ζηε ζπλέρεηα κεηαηέζεθε ζηηο 13.9.2015 

εκεξνκελία πνπ θαη πάιη δελ ήηαλ δπλαηό λα ππνγξαθεί ε ζύκβαζε αθνύ ην 

΢πκβνύιην Πξνζθνξώλ γηα λα ιάβεη ηελ απόθαζε θαηαθύξσζεο ηνπ δηαγσληζκνύ 

ζπλεδξίαζε ζηηο 18.9.2015.  Η εκεξνκελία ππνγξαθήο ηεο ζύκβαζεο γηα ιόγνπο πνπ 

αθνξνύλ κόλν ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή κεηαηέζεθε από 13.9.2015 ζε εκεξνκελία 

κεηά ηηο 18.9.2015.   Οπζηώδεο είλαη ν όξνο ζε ζρέζε κε ηε δηάξθεηα νινθιήξσζεο 

ηνπ αληηθεηκέλνπ ηνπ δηαγσληζκνύ.   

Πεξαηηέξσ ιακβάλνληαο ππόςε ηελ αλαθνξά ζην αλαιπηηθό ρξνλνδηάγξακκα  ηεο 

πξνζθνξάο ησλ Αηηεηώλ θαη ηε δήισζε ηνπο ζηελ παξάγξαθν 2.2.1 παξείρεην ε 

δπλαηόηεηα αλαδήηεζεο δηεπθξηλίζεσλ.  Γεδνκέλνπ όηη από ηελ πξνζθνξά ησλ 

Αηηεηώλ αθελόο πξνθύπηεη ε δέζκεπζε ηνπο όηη ζα νινθιεξώζνπλ ην έξγν εληόο 4 

κελώλ από ηελ ππνγξαθή ηεο ζύκβαζεο θαη αθεηέξνπ ηίζεηαη ρξνλνδηάγξακκα κε 

εκεξνκελία εθθίλεζεο ηελ 1.2.2016, ε Αλαζέηνπζα Αξρή δεηώληαο δηεπθξηλίζεηο 

δελ ζα ζπκπιήξσλε άθπξε πξνζθνξά αιιά ζα δηεπθξίληδε αζάθεηα πνπ πξνέθππηε 

πξηλ απνθαζίζεη γηα ηελ πξνζθνξά ησλ Αηηεηώλ.  Γελ πξόθεηηαη γηα εθ ησλ πζηέξσλ 

ζπκπιήξσζε άθπξεο πξνζθνξάο, όπσο ηζρπξίζηεθε ε Αλαζέηνπζα Αξρή, αθνύ δελ 

δηαθνξνπνηείηαη κε νπνηνδήπνηε ηξόπν ε ππνβιεζείζα πξνζθνξά ησλ Αηηεηώλ. 
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Δλόςεη ησλ πην πάλσ, θξίλνπκε εζθαικέλε ηελ απόθαζε ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο 

λα απνξξίςεη ηελ πξνζθνξά ησλ Αηηεηώλ ζηεξηδόκελε ζην ρξνλνδηάγξακκα πνπ 

ππέβαιαλ θαη ρσξίο λα πξνεγεζεί ε πξνβιεπόκελε από ηνλ όξν 9.5.2 ησλ εγγξάθσλ 

ηνπ δηαγσληζκνύ, αλαδήηεζε δηεπθξηλίζεσλ.  

Με βάζε όια ηα πην πάλσ νκόθσλα απνθαζίδνπκε όηη ε πην πάλσ Πξνζθπγή 

επηηπγράλεη θαη ε πξνζβαιιόκελε απόθαζε αθπξώλεηαη.  


